
DETERMINA n. 348 del  07/04/2026

     

STRUTTURA GESTIONE ACQUISTI

OGGETTO:  FORNITURA DI DETERSIVI, DETERGENTI E PRODOTTI VARI PER LA 

PULIZIA DELLE STRUTTURE DELL'A.S.S.T. DI MANTOVA PER UN PERIODO DI 24 

MESI - AFFIDAMENTO DIRETTO PREVIA RICHIESTA DI PREVENTIVI

Direttore Struttura: PANARELLI CESARINO

Responsabile procedimento: ARIENZO FEDERICA
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IL DIRETTORE DELLA STRUTTURA GESTIONE ACQUISTI

Nell’esercizio delle  attribuzioni  conferite dal  Direttore Generale con decreto n.  993 del 

05/08/2021, in attuazione degli articoli 16 e 17 d.lgs 30 marzo 2001, n. 165 e dell’art. 15 

bis del d.lgs 30 dicembre 1992, n. 502;

PREMESSO che:

- risulta scaduto il contratto circa la fornitura di detersivi, detergenti e prodotti vari per la 

pulizia delle strutture dell’A.S.S.T. di Mantova, affidato all’operatore economico Firma S.r.l.  

di Correggio (RE), con Determina n. 406/2023;

- è necessario garantire la fornitura di detersivi, detergenti e prodotti vari per la pulizia 

delle strutture dell’A.S.S.T. di Mantova, come da richiesta agli atti prot. n.2025/27336;

TENUTO CONTO che: 

- ai sensi dell’art. 7, comma 1, Legge 6 luglio 2012 n. 94 “gli Enti del Servizio Sanitario 

Nazionale  sono  tenuti  ad  approvvigionarsi  utilizzando  le  convenzioni  stipulate  dalle 

Centrali regionali di riferimento ovvero, qualora non siano operative convenzioni regionali,  

le convenzioni-quadro stipulate da Consip s.p.a”;

-  le  determinazioni  regionali  in  ordine  alla  gestione  del  Servizio  Socio  Sanitario  per  

l’esercizio 2026 adottate con D.G.R. n. XII/5589 del 30.12.2025 e le normative in essa 

richiamate in quanto vigenti,  nonché le pregresse deliberazioni  della Giunta Regionale  

della Lombardia ivi  elencate stabiliscono, per le aziende ed enti  del  Sistema Sanitario 

Regionale, l’obbligatorietà di adesione alle Convenzioni stipulate da ARIA s.p.a. e Consip 

s.p.a;

DATO ATTO che il servizio di cui sopra non è al momento oggetto di Convenzioni attive 

ARIA Spa o CONSIP Spa, né oggetto di programmazione sanitaria a livello regionale ed 

attribuite al medesimo soggetto aggregatore;

VALUTATO  di  attivare  una  procedura  di  affidamento  diretto,  mediante  utilizzo  della 

Piattaforma Telematica Sintel, per la fornitura di detersivi, detergenti e prodotti vari per la 

pulizia delle strutture dell’A.S.S.T. di Mantova, per un periodo di 24 mesi;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 50 del D.Lgs 31 marzo 2023 n. 36, le stazioni appaltanti  

procedono all'affidamento dei contratti di servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di 

cui all’articolo 14 del medesimo Decreto, con la modalità dell’affidamento diretto dei servizi 

e forniture di importo inferiore a € 140.000,00, anche senza consultazione di più operatori  

economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 

pregresse  idonee  all’esecuzione  delle  prestazioni  contrattuali,  anche  individuati  tra  gli  

iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;
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DATO ATTO che ricorrono i presupposti legittimanti il ricorso alla procedura di affidamento 

diretto di cui all’art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs 31 marzo 2023 n. 36, nel rispetto dei  

principi di cui al Libro Primo Parte I e Parte II e del principio di rotazione degli affidamenti 

di cui all’art. 49 del medesimo decreto, tenuto conto del valore economico della fornitura 

da affidare di importo inferiore ad € 140.000,00 (al netto dell'IVA);

DATO ATTO della definizione di “affidamento diretto” di cui all’art. 3 dell’All. I.1 del citato D.  

Lgs 31 marzo 2023 n. 36, secondo cui trattasi di affidamento di un contratto senza una 

procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, 

la  scelta  è  operata  discrezionalmente  dalla  stazione appaltante,  nel  rispetto  dei  criteri 

qualitativi  e quantitativi di  cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei  

requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice;

RICHIAMATI i pareri del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 753 del 12.10.2020 

e n. 764 del 20.10.2020 (quest’ultimo richiamato dalla sentenza del Consiglio di Stato sez. 

V. 15/02/2022 n. 1108), riferiti alla disciplina transitoria di cui all'art. 1, comma 2 del DL 

16.07.2020 n. 76 in deroga all'art. 36, comma 2 lett. a), del previgente D. Lgs n. 50/2016, 

analogamente in parte riferibili alla nuova disciplina normativa sopra citata;

DATO ATTO che ai sensi dei predetti pareri:

- l’affidamento diretto non presuppone una particolare motivazione, né lo svolgimento di 

preventive indagini di mercato;

-  nel  caso  di  affidamento  diretto  ai  sensi  delle  predette  disposizioni,  non  è  neppure 

prescritto l’obbligo di richiedere preventivi;

-  l’eventuale confronto dei preventivi  di  spesa forniti  da due o più operatori  economici  

rappresenta  comunque  una  best  practice,  sempre  che  non  comporti  una  eccessiva 

dilazione dei tempi di affidamento;

- negli affidamenti diretti, non essendovi confronto competitivo, anche l’eventuale raffronto 

tra preventivi non presuppone l’utilizzo di uno specifico criterio di aggiudicazione (come 

confermato dalla sopra citata sentenza del Consiglio di Stato sez. V. 15/02/2022 n. 1108)  

essendo espressamente previsto solo per la diversa procedura negoziata senza bando, 

come confermato dall’art. 50 comma 4 del D. Lgs 31 marzo 2023 n. 36;

-  quanto  all'eventuale  richiesta  di  preventivi  ed  alle  relative  modalità,  rientra  nella 

discrezionalità della stazione appaltante determinare le modalità attraverso cui addivenire

all'individuazione del contraente diretto;

CONSIDERATO altresì che, con riferimento all’affidamento immediatamente precedente, il  

cui rispetto di norma comporta il divieto di invitare a partecipare alla procedura successiva 

il contraente uscente e gli operatori economici precedentemente invitati e non affidatari, il  
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principio  di  rotazione  non  si  applica  laddove  il  nuovo  affidamento  avvenga  tramite 

procedura  comunque  aperta  al  mercato,  nella  quale  la  stazione  appaltante  non operi 

alcuna  limitazione  in  ordine  al  numero  di  operatori  economici  tra  i  quali  effettuare  la 

selezione, come confermato dall’Autorità Nazionale Anticorruzione nelle Linee Guida n. 4 

del 10 luglio 2019, da ritenersi  ancora valide, in quanto non sostituite per la disciplina 

dell’affidamento diretto dall’All.to II.1 del D. Lgs 31 marzo 2023 n. 36;

DATO  ATTO  quindi  che,  con  riguardo  alla  procedura  di  affidamento  diretto  a  cui  si 

riferiscono i suddetti pareri ministeriali, la giurisprudenza e le disposizioni normative sopra 

citate, se ne desume:

- l’assenza di un obbligo di consultazione preventiva di diversi operatori economici;

l’assenza  di  un  obbligo  di  esperire  una  procedura  competitiva  per  l’affidamento  del 

contratto;

- la possibilità di effettuare una scelta discrezionale dell’operatore economico (anche nel 

caso di previo interpello di più operatori economici), purché in possesso di documentate 

esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali;

-  l’assenza  dell’obbligo  di  definire  preventivamente  specifici  criteri  di  aggiudicazione 

individuati tra quelli previsti dal codice degli appalti;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 48 comma 2 del D.lgs. 31 marzo 2023 n. 36, in 

relazione al predetto servizio non è accertabile l’esistenza di un interesse transfrontaliero 

certo, tenuto conto dell’oggetto della fornitura, del suo importo, del luogo e dei tempi di  

esecuzione e delle sue caratteristiche tecniche;

CONSIDERATO, inoltre, il  principio di rotazione degli affidamenti  e degli  inviti,  ai sensi  

dell’art.  49 del  D.Lgs 31 marzo 2023 n. 36, secondo il  quale è vietato l’affidamento o  

l’aggiudicazione di  un  appalto  al  contraente  uscente  nei  casi  in  cui  i  due consecutivi  

affidamenti  abbiano  ad  oggetto  una  commessa  rientrante  nello  stesso  settore 

merceologico;

DATO ATTO che,  ai  sensi  dell’art.  48 comma 2 del  D.  Lgs.  31 marzo 2023 n.  36,  in 

relazione a tale servizio non è accertabile l’esistenza di un interesse transfrontaliero certo, 

tenuto conto dell’oggetto dello stesso, del suo importo, del luogo e dei tempi di esecuzione 

e delle sue caratteristiche tecniche;

DATO ATTO, pertanto, che:

- si è provveduto alla pubblicazione sulla piattaforma SINTEL e sul sito istituzionale della 

Stazione  appaltante  di  un  avviso  pubblico  di  manifestazione  di  interesse,  favorendo 

l’accesso al mercato degli operatori economici nel rispetto dei principi di concorrenza, di 

imparzialità, di non discriminazione, di pubblicità e trasparenza e proporzionalità;
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- entro il termine fissato hanno presentato istanza di manifestazione di interesse i seguenti  

operatori economici:

o BRHEMAPAINT SRL, P.IVA 02424610265,

o DI.MAS SRL, P.IVA 01312990425,

o DIAL PROFESSIONAL S.R.L., P.IVA 02939960585,

o FIRMA SRL, P.IVA 00466200359,

o ICA SYSTEM SRL, P.IVA 01973780263,

o ITALCHIM SRL, P.IVA 03960230377,

o L' ANTINFORTUNISTICA S.R.L., P.IVA 02467560245,

o LA CASALINDA SRL, P.IVA 00667690044,

o MARGHERITA CASALINGHI, P.IVA FLRNGL73L52A662B,

o PERPULIRE SRL, P.IVA 09317740018,

o ROLLPROGRES SRL, P.IVA 01717210973,

o SE.COM. SERVIZI E COMUNITA' SRL, P.IVA 01395120205,

o TECNECO SYSTEM SRL , P.IVA 01697510202,

o VIRCOL S.P.A., P.IVA 00314470121;

PRESO ATTO che l’operatore economico Firma SRL risulta essere il fornitore uscente, per 

cui non è stato invitato alla richiesta di preventivi, ai sensi dell’art.49 del D. Lgs 31 marzo 

2023 n. 36;

CONSIDERATO che:

• è stata attivata, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs 31 marzo 2023 n. 36, la  

procedura di affidamento diretto mediante utilizzo della Piattaforma Telematica SINTEL 

per  la  fornitura  di  detersivi,  detergenti  e  prodotti  vari  per  la  pulizia  delle  strutture 

dell’A.S.S.T. di Mantova per la durata di 24 mesi;

• sono stati invitati a presentare offerta i seguenti operatori economici:

➢ BRHEMAPAINT SRL, P.IVA 02424610265,

➢ DI.MAS SRL, P.IVA 01312990425,

➢ DIAL PROFESSIONAL S.R.L., P.IVA 02939960585,

➢ ICA SYSTEM SRL, P.IVA 01973780263,

➢ ITALCHIM SRL, P.IVA 03960230377,

➢ L' ANTINFORTUNISTICA S.R.L., P.IVA 02467560245,

➢ LA CASALINDA SRL, P.IVA 00667690044,

➢ MARGHERITA CASALINGHI, P.IVA FLRNGL73L52A662B,
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➢ PERPULIRE SRL, P.IVA 09317740018,

➢ ROLLPROGRES SRL, P.IVA 01717210973,

➢ SE.COM. SERVIZI E COMUNITA' SRL, P.IVA 01395120205,

➢ TECNECO SYSTEM SRL, P.IVA 01697510202,

➢ VIRCOL S.P.A., P.IVA 00314470121;

•  il valore dell’offerta non superabile è fissato in € 98.525,73 oltre IVA

DATO ATTO che entro i termini stabiliti, hanno presentato offerta le seguenti ditte:

OPERATORE ECONOMICO
PREZZO OFFERTO

(iva esclusa)

Vircol S.p.A. € 37.493,25

SE.COM. SERVIZI E COMUNITA' SRL € 74.273,75

ITALCHIM srl € 89.072,75

VERIFICATA la  completezza  e  la  regolarità  della  documentazione  amministrativa  ed 

economica presentata;

RICHIAMATO l’art. 8 “Modalità di affidamento” della Lettera di Invito il quale prevede che 

l’aggiudicazione avviene previo giudizio di idoneità tecnica del prodotto offerto espresso 

insindacabilmente da questa A.S.S.T sulla base dei seguenti requisiti:

1. coerenza delle soluzioni proposte dall’Offerente ed esplicitate nelle schede tecniche 

offerte con le necessità di questa A.S.S.T.; 

2. valutazione  in  termini  di  standard  qualitativi  e  rispetto  dei  requisiti  su  tenute  e 

materiali della campionatura fornita; 

3. prezzo (rispetto al totale della tabella di offerta);

VALUTATA la  documentazione  tecnica  e  la  campionatura  presentata  dagli  operatori 

economici sopra menzionati e ritenuta idonea come da note, conservate agli atti da parte  

gruppo di valutazione tecnica, l’offerta dell’operatore economico Vircol S.p.A.;

PRECISATO che l’A.S.S.T. di Mantova si riserva, per l’intero periodo contrattuale, e come 

specificato nella lettera di invito alla suddetta procedura di affidamento, la facoltà di:

• aumentare o diminuire le prestazioni fino alla concorrenza del quinto dell’importo del 

contratto, alle stesse condizioni previste nel contratto originario ai sensi dell’art. 120, 

comma 9 del D.lgs. n. 36/2023; 
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• apportare  modifiche  che  comportano  un  aumento  dell’importo  contrattuale,  per  un 

valore massimo di € 45.000,00 alle stesse condizioni previste nel contratto originario o 

a condizioni di mercato più favorevoli per la Stazione Appaltante, previa accettazione 

da  parte  dell’operatore  economico  aggiudicatario,  ai  sensi  dell’art.  120,  comma 1 

lettera a) del D.lgs. n. 36/2023;

VERIFICATA  la  completezza  e  la  regolarità  della  documentazione  amministrativa 

presentata dalla ditta aggiudicataria e accertata, ai sensi dell’art. 96 del D.Lgs. n. 36/2023, 

la sussistenza dei requisiti di ordine generale di cui agli artt. 94, 95 e 98 del medesimo 

decreto;

CONSIDERATO che sono stati effettuati, con esito positivo, i controlli e le verifiche circa il 

possesso dei requisiti  prescritti  e dell’insussistenza delle cause di esclusione come da 

documentazione in atti, protocollo generale numero 19840/2026 del 26.03.2026;

RISCONTRATO che l’affidamento in oggetto comporta una minore spesa presunta annua 

pari ad € 26.037,80 (iva 22%) in quanto le condizioni economiche sono variate rispetto a 

quelle del contratto attualmente in essere;

RITENUTO di procedere all’affidamento, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs 31 

marzo 2023 n. 36, della fornitura di detersivi, detergenti e prodotti vari per la pulizia delle 

strutture  dell’A.S.S.T.  di  Mantova,  per  un  periodo  di  24  mesi  a  favore  dell’operatore 

economico Vircol S.p.A. con sede legale in Sesto Calende (VA), Via Oneda, 21), P.IVA 

00314470121, così come dettagliato nell’Allegato “Dettaglio Offerta Economica” e che tale 

listino offerto verrà applicato su ogni fornitura richiesta da questa A.S.S.T.;

DATO ATTO che il Responsabile Unico del Progetto (RUP), a cui sono attribuite le funzioni  

di cui all’art. 15 del D. Lgs n. 36/2023, è stato individuato nel Dott. Cesarino Panarelli,  

Direttore della Struttura Complessa Gestione Acquisti, per il presente affidamento;

RITENUTO

• di  nominare,  dopo  averne  preventivamente  verificata  l’assenza  di  motivi  di 

incompatibilità e di conflitto di interesse, quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto 

(DEC), Ilaria Lanfredi, Responsabile gestione diretta dei servizi generali della Struttura 

Complessa Gestione Acquisti, cui viene demandato il compito di effettuare verifiche e 

controlli  circa  la  puntuale  osservanza da parte  della  Ditta  aggiudicataria  di  tutte  le 

prescrizioni, disposizioni e clausole contenute nei documenti regolamentanti il servizio 

di cui trattasi;

• di nominare, altresì, quali assistenti con funzione di direttori operativi  di supporto al 

DEC, per quanto di rispettiva competenza:
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 Nicola Marchetti, Coordinatore cucina della Struttura Complessa Gestione Acquisti, 

per i Presidii di Mantova,

 Mauro Mainotti,  operatore tecnico specializzato senior della Struttura Complessa 

Gestione Acquisti, per il presidio di Borgo Mantovano,

 Anna Bellotti, Coordinatore Infermieristico per i Presidii dell’Alto Mantovano;

PRECISATO  che  il  suddetto  affidamento,  verrà  contabilizzato  sul  conto  economico 

80106010 (Prodotti  per  la  pulizia)  dei  bilanci  d’esercizio  2026/2028 di  questa Azienda 

Socio Sanitaria Territoriale;

RITENUTO di  autorizzare  la  stipula  del  contratto  ai  sensi  dell’art.  18  del  D.  Lgs.  n. 

36/2023;

TENUTO CONTO che il responsabile del procedimento  ARIENZO FEDERICA attesta la 

completezza, la regolarità e la legittimità dell’istruttoria;

DATO  ATTO che il  Direttore  della  Struttura  Complessa  Bilancio  -  Programmazione 

Finanziaria e Contabilità attesta la regolarità contabile e l’imputazione a Bilancio derivante 

dal presente provvedimento;

DETERMINA

1. di affidare, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs 31 marzo 2023 n. 36, la  

fornitura  di  detersivi,  detergenti  e  prodotti  vari  per  la  pulizia  delle  strutture 

dell’A.S.S.T. di Mantova, per un periodo di 24 mesi, a partire dalla data di collaudo 

degli impianti, a favore dell’operatore economico Vircol S.p.A. con sede legale in 

Sesto Calende (VA), Via Oneda, 21, P.IVA 00314470121, così come dettagliato 

nell’Allegato “Dettaglio Offerta Economica” e che tale listino offerto verrà applicato 

su ogni fornitura richiesta da questa A.S.S.T.;

2. di dare atto che la presente aggiudicazione comporta, per il suddetto periodo, una 

spesa  complessiva  presunta  pari  ad  €  45.741,77  (IVA 22% inclusa),  sul  conto 

economico 80106010 (Prodotti per la pulizia) dei bilanci di esercizio 2026/2028 di 

questa Azienda Socio Sanitaria Territoriale;

3. di dare atto che al predetto importo sono da aggiungersi i presunti costi relativi alle 

opzioni contrattuali previste per una spesa di € 54.900,00 IVA inclusa, opzioni ai  

sensi dell’art. 120, comma 1 lettera a) e comma 9) del D.lgs. n. 36/2023;

Determina n. 348 del 07/04/2026 
Fascicolo 385/2025 Cl: 1.06.03
Proposta n. 855/2026

copia informatica per consultazione



4. di autorizzare la stipula del contratto ai sensi dell’art. 18 del D. Lgs. n. 36/2023;

5. di  nominare  il  Dott.  Cesarino  Panarelli,  Direttore  della  Struttura  Complessa 

Gestione Acquisti, quale R.U.P. per il presente affidamento;

6. di  nominare,  dopo  averne  preventivamente  verificata  l’assenza  di  motivi  di 

incompatibilità  e  di  conflitto  di  interesse,  quale  Direttore  dell’Esecuzione  del 

Contratto (DEC), Ilaria Lanfredi, Responsabile gestione diretta dei servizi generali 

della Struttura Complessa Gestione Acquisti,  cui  viene demandato il  compito  di 

effettuare  verifiche e  controlli  circa  la  puntuale osservanza da parte  della  Ditta 

aggiudicataria  di  tutte  le  prescrizioni,  disposizioni  e  clausole  contenute  nei 

documenti regolamentanti il servizio di cui trattasi;

7. di nominare, altresì, quali assistenti con funzione di direttori operativi di supporto al  

DEC, per quanto di rispettiva competenza:

• Nicola  Marchetti,  Coordinatore  cucina  della  Struttura  Complessa  Gestione 

Acquisti, per i Presidii di Mantova,

• Mauro Mainotti, operatore tecnico specializzato senior della Struttura Complessa 

Gestione Acquisti, per il presidio di Borgo Mantovano,

• Anna Bellotti, Coordinatore Infermieristico per i Presidii dell’Alto Mantovano;

8. di  pubblicare  il  presente  provvedimento  all’Albo  on  line  sul  sito  istituzionale 

aziendale, ai sensi dell’art. 32 della L. n. 69/2009 e dell’art. 17 della L.R. 33/2009, 

nel rispetto del Regolamento UE 2016/679.

IL DIRETTORE della STRUTTURA

PANARELLI CESARINO

(atto firmato digitalmente ai sensi

delle vigenti disposizioni di legge)
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prog. DESCRIZIONE prodotto

FABBISOGNO 24 

MESI PRESUNTO Unità di misura COSTO UNITARIO OFFERTO

IMPORTO BIENNALE PRESUNTO 

OFFERTO 

(IVA ESCLUSA)

1 Additivo sbiancante per bucato 80 kg 1,65 132

2 Ammorbidente liquido per lavatrice 250 lt 1,54 385

3 Ammorbidente neutralizzante 50 kg 1,25 62,5

4 Brillantante liquido per lavastoviglie 1200 lt 1,25 1500

5 Brillantante per lavapadelle 700 lt 1,25 875

6 Detersivo liquido per lavaggio stoviglie a mano  5000 lt 0,60 3000

7 Detersivo liquido per lavastoviglie 11000 lt 0,88 9680

8 Detergente disincrostante concentrato 550 lt 1,30 715

9 Detergente per bagni 45 lt 0,98 44,1

10 Detersivo liquido per bucato 40 kg 1,19 47,6

11 Detersivo liquido specifico per capi colorati 280 kg 0,85 238

12 Detergente per pavimenti - rivestimenti 1000 lt 1,62 1620

13 Detergente per pavimenti a bassa emissione di schiuma 490 lt 0,88 431,2

14 Detergente sanificante per bagni 870 lt 0,87 756,9

15 Detergente OXY Igienizzante (con acido peracetico) 225 kg 2,65 596,25

16 Detersivo in polvere per lavatrice 440 kg 0,83 365,2

17 Detersivo liquido specifico per capi delicati 300 lt 0,93 279

18 Disincrostante liquido per lavastoviglie 800 lt 1,45 1160

19 Disincrostante liquido 2000 lt 1,84 3680

20 Disincrostante per forni 135 lt 1,12 151,2

21 Detergente disinfettante 870 lt 2,45 2131,5

22 Spray detergente multiuso 890 lt 1,45 1290,5

23 Ipoclorito di sodio al 2,5% 1900 lt 3,30 6270

24 Pastiglia di cloro 180 kg 4,55 819

25 Alghicida con sali d’ammonio per piscine 80 kg 1,85 148

26 Detergente svernante per piscine 50 kg 3,95 197,5

27 Pastiglia di clorante per piscine 180 kg 3,70 666

28 Riduttore liquido di PH per piscine 110 kg 1,40 154

29 Sanitizzante per piscine 30 kg 3,26 97,8

TOTALE 37.493,25

AFFIDAMENTO DELLA FORNITURA DI DETERSIVI, DETERGENTI  E PRODOTTI VARI PER LA PULIZIA DELLE STRUTTURE DELL’ A.S.S.T. DI MANTOVA 

PER UN PERIODO DI 24 MESI

copia informatica per consultazione


