
DECRETO N. 1235 DEL 24/10/2025
DEL DIRETTORE GENERALE

OGGETTO: ADESIONE AD ACCORDO QUADRO CONSIP AVENTE AD OGGETTO I 
SERVIZI DI SALUTE E SICUREZZA SUI LUOGHI DI LAVORO PER LE PUBBLICHE 
AMMINISTRAZIONI - ED. 1 - LOTTO 1. 
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IL DIRETTORE GENERALE

VISTI: 

• il  D.Lgs.  n.  36/2023  “Codice  dei  contratti  pubblici”  e  ss.mm.ii.,  di  seguito  anche 

“Codice”;

• la  DGR  n.  XII/3720  del  30/12/2024  “Determinazioni  in  ordine  agli  indirizzi  di 

programmazione del SSR per l'anno 2025” e le normative in essa richiamate in quanto 

vigenti;

 RICHIAMATI:

• il D.Lgs. 09 aprile 2008 n. 81 e s.m.i. in materia di tutela della salute e della sicurezza 

nei luoghi di lavoro;

• il  D.M. 10 marzo 1998 ad oggetto “Criteri generali di sicurezza antincendio e per la  

gestione dell'emergenza nei luoghi di lavoro” che stabilisce i criteri per la valutazione 

dei rischi di incendio nei luoghi di lavoro e indica le misure di prevenzione e protezione 

antincendio da adottare al fine di ridurre i pericoli  di insorgenza di un incendio e di  

limitarne le conseguenze qualora esso si verifichi;

• il D.M. 18 settembre 2002 che ha approvato la regola tecnica di prevenzione incendi 

riguardante la progettazione, la costruzione e l’esercizio delle strutture sanitarie, come 

integrato dal D.M. 19 marzo 2015 ad oggetto "Aggiornamento della regola tecnica di  

prevenzione incendi  per la progettazione,  la  costruzione e l'esercizio delle strutture  

sanitarie  pubbliche  e  private  di  cui  al  decreto  18  settembre  2002”,  che  detta  le 

disposizioni necessarie per l’applicazione delle norme alle strutture sanitarie pubbliche 

e private, sia esistenti che di nuova costruzione, secondo un ben preciso calendario di 

scadenze, sulla base dei criteri e dei principi direttivi contenuti nell'articolo 6, comma 2 

del D.L. 13 settembre 2012 n. 158, convertito con modificazioni in Legge 8 novembre 

2012 n. 189;

• l’articolo  n.  2,  comma  b)  del  D.M.  19  marzo  2015  che  introduce  la  figura  del 

Responsabile Tecnico della Sicurezza Antincendio (R.T.S.A.), che deve predisporre ed 

attuare  il  sistema  di  Gestione  della  Sicurezza  Antincendio  (S.G.S.A.)  finalizzato 

all’adeguamento antincendio delle attività sanitarie in base ai principi stabiliti dal D.M. 

10 marzo 1998;

• la circolare n. 12580 del 28 ottobre 2015 con la quale il  Dipartimento dei  Vigili  del 

Fuoco del Ministero dell’Interno ha fornito alcuni indirizzi applicativi in merito ai requisiti 

del  “Responsabile  tecnico  della  sicurezza  antincendio”,  stabilendo  che  il  titolare 

dell’incarico  in  questione  debba  essere  una  “figura  tecnica”  ed  in  possesso 

dell’attestato di partecipazione, con esito positivo, ai corsi base di specializzazione di 

cui al decreto 05 agosto 2011;

VISTO l’art. 62, comma 15, del D.Lgs. n. 36/2023 che richiama gli obblighi per le stazioni  

appaltanti  di  utilizzare gli  strumenti  di  acquisto e di  negoziazione previsti  dalle vigenti 
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disposizioni in materia di contenimento della spesa;

CONSIDERATO che:

• ai sensi dell’art. 7, comma 1, Legge 6 luglio 2012, n. 94, “gli Enti del Servizio Sanitario  

Nazionale  sono tenuti  ad approvvigionarsi  utilizzando le  convenzioni  stipulate  dalle  

Centrali  regionali  di  riferimento  ovvero,  qualora  non  siano  operative  convenzioni  

regionali, le convenzioni-quadro stipulate da Consip s.p.a”;

• le  determinazioni  regionali  in  ordine  alla  gestione  del  Servizio  Socio  Sanitario  per 

l’esercizio  2025  adottate,  da  ultimo,  con  D.G.R.  n.  XII/3720  del  30/12/2024  e  le 

normative in essa richiamate in quanto vigenti, nonché le pregresse deliberazioni della 

Giunta Regionale della Lombardia ivi elencate stabiliscono, per le aziende ed enti del 

Sistema Sanitario Regionale, l’obbligatorietà di adesione alle Convenzioni stipulate da 

ARIA S.p.a. e Consip s.p.a.;

CONSIDERATO che  in  data  06/05/2025  Consip  S.p.A.  ha  attivato  l’Accordo  Quadro 

denominato  “Servizi  di  salute  e  sicurezza  sui  luoghi  di  lavoro  per  le  pubbliche  

amministrazioni  -  edizione 1”  –  ID 2541,  con l’RTI  COM Metodi  S.p.A.  -  DELOITTE 

CONSULTING S.r.l. (1^ posizione), con S.B - Consilia CFO S.r.l. (2^ posizione) e con - 

IGEAM CONSULTING S.r.l. (3^ posizione), quali aggiudicatari del Lotto 1, avente durata 

fino al 05/05/2028;

VISTA la documentazione relativa all’Accordo  Quadro  in esame, nonché tutte le 

informazioni necessarie per l'avvio delle procedure di adesione mediante MEPA (Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione) di Consip S.p.a.;

CONSIDERATO che il Capitolato tecnico dell’Accordo Quadro, alla cfr. 5.3 dispone che “i  

singoli servizi oggetto dell’Ordine potranno avere un inizio di erogazione posticipato, in  

funzione della scadenza dei relativi contratti eventualmente in essere con altri Fornitori,  

rispettando comunque le seguenti due condizioni: 

1.  almeno  uno  dei  servizi  operativi  a  canone  dell’Ordine  Principale  dovrà  iniziare  

contestualmente con la firma del  Verbale di  Inizio Attività (cfr. 5.6.8)  ed avere quindi  

durata pari a 36 o 48 mesi (cfr. 5.1); 

2. i rimanenti servizi operativi a canone dell’Ordine Principale dovranno iniziare entro e  

non oltre il 18° (dodicesimo) mese successivo alla firma del Verbale di Inizio Attività (cfr.  

5.6.8) e avranno comunque un’unica scadenza coincidente quella del/i servizio/i di cui al  

precedente punto 1”;

PRESO ATTO della necessità di procedere all’affidamento dell’incarico di Responsabile 

Tecnico per la Sicurezza Antincendio, per un periodo di n. 48 mesi, come da richiesta,  

conservata  in  atti,   Protocollo  n.  61079  del  21.10.2025  del  Direttore della  Struttura 

Complessa Gestione Tecnico Patrimoniale, Ing. Emiliano Bazzan;
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DATO ATTO che è attualmente in corso di  esecuzione il contratto stipulato in adesione 

alla Convenzione Consip “Gestione integrata della salute e sicurezza sui luoghi di lavoro  

per  le  Pubbliche Amministrazioni  –  edizione 4.  Lotto  2” affidato al  RTI Sintesi  S.p.a. 

(mandataria)  con Sintesi  Sanità  S.r.l.,  Adecco Formazione S.r.l.,  Archè S.c.ar.l.,  CSA 

Team  s.r.l.,  NIER  Ingegneria  S.p.A   e  Projit  S.r.l.  (mandanti),  per  il  servizio  di 

implementazione dei sistema di gestione sicurezza antincendio, sino al 30/11/2026;

PRESO  ATTO,  altresì,  della  necessità  di  procedere  all’affidamento  del  servizio  di 

supporto al mantenimento del sistema di gestione sicurezza antincendio, da attivarsi alla 

scadenza  del  contratto  in  corso  di  esecuzione  sopraindicato,  oltre  all’affidamento  di 

ulteriori servizi trasversali in tema di gestione della salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, 

ai sensi del D.Lgs. n. 81/2008, come da richiesta, conservata in atti , Prot.n. 61079 del 

21.10.2025,  del  Responsabile del  Servizio di  Prevenzione e Protezione,  Dott.  Alberto 

Tieghi;

DATO ATTO che, come disposto al  Capitolato Tecnico di gara dell’Accordo Quadro in 

questione, questa ASST ha formalizzato il proprio interesse alla adesione trasmettendo 

alla ditta prima aggiudicataria RTI COM Metodi S.p.A. - DELOITTE CONSULTING S.r.l. 

Richiesta Preliminare di fornitura tramite portale MEPA di Consip S.p.a. (prot. 52297 del 

10/09/2025);

DATO ATTO che, con nota prot. 61078 del 21/10/2025, la ditta ha presentato il Piano 

Dettagliato  delle  Attività  definitivo  per  i  servizi  specificatamente  richiesti,  in  seguito  a 

sopralluogo e audit preliminare;

PRESO ATTO dell’approvazione tecnica del Programma Dettagliato delle Attività, agli atti 

prot. n. 61079 del 21/10/2025, da parte del Direttore della Struttura Complessa Gestione 

Tecnico Patrimoniale, Ing. Emiliano Bazzan, in qualità di RUP, e del Responsabile del 

Servizio di  Prevenzione e Protezione,  Dott.  Alberto  Tieghi,  in  qualità  di  DEC,  per  un 

importo  complessivo  contrattuale  di  €  1.787.349,89,  Iva  esclusa,  comprensivo  di  € 

162.486,35, Iva esclusa, quale “importo a consumo” previsto per eventuali interventi “una 

tantum” non prevedibili, di cui alla cfr. 5.6.7 del Capitolato di gara, suddiviso come segue:
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Servizio Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Anno 2029
Totale 

(Iva 
esclusa)

Realizzazione 
del SGSL

- - 119.461,29 - - 119.461,29

Supporto al 
manteniment
o del SGSL

- - - 60.190,11 50.158,43 110.348,54

Supporto al 
manteniment
o del SGSA

- - 117.138,68 117.138,68 97.615,57 331.892,93

Valutazione 
dei rischi

25.625,48
153.752,86 153.752,86 153.752,86 128.127,38 615.011,44

RTSA 14.784,00 88.704,00 88.704,00 88.704,00 73.920,00 354.816,00

Software Q81 3.888,89 23.333,33 23.333,33 23.333,33 19.444,44 93.333,33

Totale 1.624.863,54

Importo a consumo 162.486,35

Totale complessivo 1.787.349,89

EVIDENZIATO, altresì, che la necessità di approvvigionarsi del servizio di cui trattasi è 

stata segnalata dall’ASST di Mantova nell’ambito della programmazione triennale 2025-

2027 per  acquisti  di  beni  e servizi  di  importo superiore a € 1.000.000,00,  di  cui  alla  

Deliberazione n. 1159 del 31.10.2024, trasmessa al Tavolo dei Soggetti Aggregatori del  

MEF;

RITENUTO, pertanto, di aderire all’accordo quadro di Consip S.p.A. denominato “Servizi  

di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro per le pubbliche amministrazioni - edizione 1 –  

ID 2541. Lotto 1” quale strumento necessario per soddisfare le specifiche esigenze di 

questa ASST inerenti il servizio in oggetto, dando atto che, come previsto alla cfr. 3.4 del 

Capitolato tecnico, gli Ordinativi verranno effettuati in favore del primo aggiudicatario RTI 

COM Metodi S.p.A. - DELOITTE CONSULTING S.r.l. sino all’esaurimento della propria 

quota e, successivamente, in favore dell’operatore economico secondo graduato S.B - 

Consilia  CFO  S.r.l.,  sino  all’esaurimento  della  propria  quota  e  quindi  all’operatore 

economico terzo graduato IGEAM CONSULTING S.r.l.;

DATO ATTO che nell’ambito dell’affidamento in oggetto:

- il  servizio di  nomina del Responsabile Tecnico per la Sicurezza Antincendio (RTSA) 

comporta una maggiore spesa annua presunta pari ad € 72.704,00, Iva e oneri esclusi, in 

quanto le condizioni tecniche ed economiche sono variate rispetto a quelle del contratto 

attualmente in essere discendente da determina di aggiudicazione n. 719 del 30/09/2021, 

come specificato nel Piano Dettagliato delle Attività agli atti con prot. 61078/2025;

- il servizio di supporto al mantenimento del SGSA comporta una maggior spesa annua 

presunta  pari  ad  €  27.538,52,  Iva  esclusa,  in  quanto  le  condizioni  tecniche  ed 

economiche  sono  variate  rispetto  a  quelle  del  contratto  attualmente  in  essere 
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discendente  da  Decreto  D.G.  n.  1329  del  30/11/2023,  come  specificato  nel  Piano 

Dettagliato delle Attività agli atti con prot. 61078/2025

- per le ulteriori prestazioni richieste, non è possibile effettuare un raffronto con la spesa 

storica in quanto trattasi di servizi di nuova attivazione;

DATO ATTO che:

• il Responsabile Unico del Progetto (RUP), a cui sono attribuite le funzioni ex art. 15 

del D.Lgs n. 36/2023, è l’Ing. Emiliano Bazzan, Direttore della Struttura Complessa 

Gestione Tecnico Patrimoniale;

• il  Responsabile  di  procedimento  per  la  fase  di  affidamento,  ai  sensi  dell’art.  15, 

comma 4, del D.Lgs n. 36/2023 è il Dott. Cesarino Panarelli, Direttore della Struttura 

Complessa Gestione Acquisti;

RITENUTO  di nominare, secondo quanto previsto dall’art. 114 del D.Lgs. n. 36/2023, 

quale Direttore  dell’Esecuzione  del  Contratto,  il  Dott.  Alberto  Tieghi,  Responsabile  del 

Servizio Prevenzione e Protezione, cui viene demandato il compito di effettuare verifiche e 

controlli  circa  la  puntuale  osservanza  da  parte  della  Ditta  aggiudicataria  di  tutte  le 

prescrizioni, disposizioni e clausole contenute nei documenti regolamentanti il servizio di 

cui trattasi;

ATTESTATO che:

- il Responsabile Unico del Procedimento, Ing. Emiliano Bazzan, ha dichiarato di non 

trovarsi in situazione di conflitto, anche potenziale, di interessi, ai sensi dell’art. 42 

del d.lgs. 50/2016 e s.m.i.;

- il  Responsabile  del  Procedimento  per  la  fase  di  affidamento,  Dott.  Cesarino 

Panarelli, ha dichiarato di non trovarsi in situazione di conflitto, anche potenziale, di 

interessi, ai sensi dell’art. 42 del d.lgs. 50/2016 e s.m.i.;

- il Direttore dell’Esecuzione del Contratto, Dott. Alberto Tieghi, ha dichiarato di non 

trovarsi in situazione di conflitto, anche potenziale, di interessi, ai sensi dell’art. 42 

del d.lgs. 50/2016 e s.m.i.;

PRECISATO che la spesa  complessiva  derivante  dal suddetto affidamento,  pari  a  € 

2.180.566,87, Iva inclusa, sarà contabilizzata sul conto economico 80402522 “Sistema di 

gestione  della  sicurezza  antincendio”  di  questa  Azienda  Socio  Sanitaria  Territoriale, 

annualità 2025-2029, nel rispetto del principio di competenza economica;

PRESO ATTO dell’attestazione di regolarità e di legittimità del presente provvedimento 

espressa da PANARELLI CESARINO Direttore della Struttura GESTIONE ACQUISTI, e 

da PANARELLI CESARINO, responsabile del procedimento; 
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DATO  ATTO  che  il  Direttore  della  Struttura  Complessa  Bilancio  -  Programmazione 

Finanziaria e Contabilità attesta la regolarità contabile e l’imputazione a Bilancio derivante 

dal presente provvedimento;

ACQUISITI i  pareri  favorevoli  del Direttore Amministrativo,  del Direttore Sanitario e del 

Direttore Socio Sanitario;

DECRETA

1. di  aderire,  mediante  emissione  di  Ordinativo  di  Fornitura  sul  portale  MEPA di 

Consip S.p.a. all’accordo quadro di Consip S.p.A. denominato “Servizi di salute e 

sicurezza sui luoghi di lavoro per le pubbliche amministrazioni - edizione 1 – ID  

2541. Lotto 1”, per un periodo di n. 48 (quarantotto) mesi, con decorrenza dalla 

data di sottoscrizione del Verbale di  inizio attività (cfr. 5.3 del Capitolato tecnico 

Consip SpA), dando atto che, come previsto alla cfr. 3.4 del Capitolato tecnico, gli 

Ordinativi verranno effettuati  in favore del primo aggiudicatario RTI COM Metodi 

S.p.A. - DELOITTE CONSULTING S.r.l. sino all’esaurimento della propria quota e, 

successivamente,  in  favore  dell’operatore  economico  secondo  graduato  S.B  - 

Consilia CFO S.r.l., sino all’esaurimento della propria quota e quindi all’operatore 

economico terzo graduato IGEAM CONSULTING S.r.l.;

2. di dare atto che l’importo complessivo contrattuale è stimato in € 1.787.349,89, Iva 

esclusa, di cui € 162.486,35, Iva esclusa, quale “importo a consumo” previsto per 

eventuali interventi “una tantum” non prevedibili, di cui alla cfr. 5.6.7 del Capitolato 

di gara, suddiviso come segue:

Servizio
Anno 
2025

Anno 
2026

Anno 2027 Anno 2028 Anno 2029
Totale 

(Iva esclusa)

Realizzazion
e del SGSL

- - 119.461,29 - - 119.461,29

Supporto al 
manteniment
o del SGSL

- - - 60.190,11 50.158,43 110.348,54

Supporto al 
manteniment
o del SGSA

- - 117.138,68 117.138,68 97.615,57 331.892,93

Valutazione 
dei rischi

25.625,48 153.752,8
6

153.752,86 153.752,86 128.127,38 615.011,44

RTSA 14.784,00 88.704,00 88.704,00 88.704,00 73.920,00 354.816,00

Software 
Q81

3.888,89 23.333,33 23.333,33 23.333,33 19.444,44 93.333,33

Totale 1.624.863,54

Importo a consumo 162.486,35

Totale complessivo 1.787.349,89
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3. di dare atto che:

◦ il Responsabile Unico del Progetto (RUP), a cui sono attribuite le funzioni ex art.  

15  del  D.Lgs.  n.  36/2023,  è  l’Ing.  Emiliano Bazzan,  Direttore  della  Struttura 

Gestione Complessa Tecnico Patrimoniale;

◦ il Responsabile di procedimento per la fase di affidamento, ai sensi dell’art. 15, 

comma 4,  è  il  Dott.  Cesarino  Panarelli,  Direttore  della  Struttura  Complessa 

Gestione Acquisti;

4. di nominare,  secondo quanto previsto dall’art.  114 del D.Lgs.  n. 36/2023, quale 

Direttore  dell’Esecuzione del  Contratto,  il  Dott.  Alberto  Tieghi,  Responsabile  del 

Servizio Prevenzione e Protezione, cui viene demandato il  compito di  effettuare 

verifiche e controlli circa la puntuale osservanza da parte della Ditta aggiudicataria 

di  tutte  le  prescrizioni,  disposizioni  e  clausole  contenute  nei  documenti 

regolamentanti il servizio di cui trattasi;

5. di contabilizzare la spesa complessiva derivante dal presente affidamento, pari a € 

2.180.566,87,  Iva  inclusa,  sul  conto  economico 80402522 “Sistema di  gestione 

della  sicurezza  antincendio”  di  questa  Azienda  Socio  Sanitaria  Territoriale, 

annualità 2025-2029, nel rispetto del principio di competenza economica;

 
6. di  pubblicare  il  presente  provvedimento  all’Albo  on  line  sul  sito  istituzionale 

aziendale, ai sensi dell’art. 32 della L. n. 69/2009 e dell’art. 17 della L.R. 33/2009, 
nel rispetto del Regolamento UE 2016/679.

PRESO ATTO dei pareri di

DIRETTORE AMMINISTRATIVO AVALDI GUIDO
DIRETTORE SANITARIO LORENZONI MARIANNA
DIRETTORE SOCIOSANITARIO BELLANI ANGELA

DIRETTORE GENERALE
GEROLA ANNA

(atto firmato digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge)
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